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Introduccion

El presente documento sintetiza, integra y
consolida los hallazgos, andlisis y propuestas
desarrolladas alo largo de las distintas fases del
proyecto: ‘Balance de laexperienciay demandas
de siete dGmbitos subnacionales de cuatro paises
de América Latina y el Caribe en materia de
transformacién productiva sostenible!”

En términos generales, el informe desarrollado
por el Centro de Pensamiento de la Universidad
EIA estd orientado a fortalecer la capacidad de
intervencion en la escala subnacional del Banco
de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF), constituyéndose en un insumo técnico
para la toma de decisiones institucionales, asf
como la priorizacién de inversiones y esquemas
de cooperacién.

la primera efapa de la iniciativa se orienté
a la caracterizacién integral de los émbitos
subnacionales objeto de andlisis, mediante
un  balance del desempefio  productivo,
competitivo y ambiental, apoyado en el andlisis
de fuentes oficiales, estudios especializados,
planes y estrategias de desarrollo ferritorial.
Este ejercicio permitié establecer una linea

base sobre la estructura econémica, las
capacidades institucionales 'y los  activos
ambientales del dmbito subnacional, asi como
identificar tendencias, fortalezas y limitaciones
estructurales. A partir de este diagnéstico inicial,
se construyé un panorama integral que sirvié
como fundamento técnico para las etapas
posteriores del proyecto.

Con base en los resultados de dicha
caracterizacion, la segunda etapa profundizé en
el andlisis de brechas y necesidades territoriales,
mediante la incorporaciéon de  informacion
cuantitativa y evidencia cudlitativa. En esta
etapa se ordenaron y priorizaron las principales
restricciones que afectan el desarrollo productivo
sostenible de los siete dmbitos subnacionales,
considerando dreas como la infraestructura, el
capital humano, el financiamiento, la innovacién,
la sostenibilidad ambiental y la gobernanza.
Asimismo, se realizé un mapeo esfratégico de
bienes publicos existentes con el propésito de
identificar oportunidades de  fortalecimiento
institucional 'y de articulacién de politicas e
instrumentos.

!'Para efectos del presente documento, toda referencia a “a@mbito subnacional” esté asociada a las siguientes
escalas: Provincias de Costa Rica (en particular Cartago y Heredia), Regiones de Chile (en particular Biobio
y Valparaiso), Departamentos de Colombia (en particular Magdalena y Antioquia, que también incluye un
andlisis particular en la Subregién de Urabd), y Estadual de Brasil (en particular Santa Catarina).

Introduccién <



la tercera eftopa estuvo orienfada a la
identificaciony estructuracion de oportunidades
concrefas de intervencién para CAF, mediante
la articulaciéon de las demandas ferritoriales
con la oferta institucional de la entidad. A
partir de los insumos recopilados, se construyd
un portafolio  priorizado de programas 'y
proyectos, acompafado de fichas de perfil,
esquemas de gobernanza y planes de trabajo.
Adicionalmente, se llevaron a cabo procesos de
revision y validacién con actores clave.

En este contexto, el presente informe final
integra los aprendizajes, los resultados y las
recomendaciones  derivadas  del  proceso
desarrollado, ofreciendo una sinfesis estratégica
que facilita la evaluacion técnica, la toma
de decisiones y la eventual estructuracion
de mecanismos de financiamiento o de
cooperacion. De este modo, se consolida la
trazabilidad y la coherencia de la iniciativa,
desde la fase diagnéstica hasta la formulacion
de propuestas operativas.

l

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

El documento se estructura en tres capitulos
principales. El primero presenta el contexto
general del proyecto, incluyendo el alcance
metodolégico, los criterios de priorizacién y la
seleccion de los siefe émbitos subnacionales
ubicados en cuatro paises de América Latina
y el Caribe. El segundo desarrolla un balance
comparado de la transformacién productiva
sostenible, mediante el andlisis del desempefio,
las brechas y los retos estratégicos asociados
con las dimensiones de productividad,
competitividad 'y  précticas  empresariales
ambientalmente sostenibles. Finalmente, el tercer
capitulo consolida las oportunidades de trabajo
con CAF, con la organizacién de un catélogo de
proyectos susceptibles de apoyo, lineamientos
de estructuraciény recomendaciones operativas
de gestion territorial, con el propésito de traducir
el diagnéstico en una cartera estratégica de
infervencion basada en la provisién de bienes
pUblicos y el fortalecimiento de plataformas
territoriales.




Contexto general del
proyecto

Este apartado define el alcance técnico de las
dimensiones de andlisis y la fundamentacion
mefodolégica que sustentd la seleccién de los

siete dmbitos subnacionales objeto de estudio,
asegurando la representatividad de diversas
dindmicas de desarrollo presentes en la region.

» 1.1 Alcance técnico del analisis seguin dimensiones tematicas

El presente estudio se fundamenta en
un andlisis infegral de la  transformacion
productiva sostenible, estructurado a partir
de tres dimensiones fundamentales y diez

llustracién 1.
Dimensiones y temdticas objefo de estudio

Tres (3) Dimensiones

dreas temdticas, las cuales constituyen ejes
transversales para el andlisis de los ambitos
subnacionales seleccionados.

Diez (10) Teméticas
v

[ Productividad

]
)

[ Sostenibilidad Ambiental

Empresarial

Extensionismo tecnolégico

Ciencia, tecnologia e innovacion

Calided

Précticas empresariales sostenibles
Encadenamientos e insercién en mercados
Financiamiento e inversién

Infraestructura

Capital humano y desarrollo de habilidades
Emprendimiento (alto impacto)

Marco institucional

Fuente: Centro de Pensamiento EIA (2025).
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e Productividad: se

Ecosistema subnacional como factor de transformacién

productiva sostenible para la regién

El alcance técnico de estas dimensiones se

define de la siguiente manera:

entiende como la
eficiencia con la que las unidades productivas
utilizan sus recursos —trabajo, capital y
tecnologio— para generar valor econémico
(OECD, 2001). Esta dimensién comprende
aspectos como la disponibilidad de talento
humano calificado, el nivel de tecnificacién
e innovacion de los procesos productivos, el
costo de insumos y servicios, la articulacién
entre empresas y cadenas productivas, el
acceso y las condiciones de financiamiento
para las actividades productivas, asi como la
eficiencia operativa de los procesos internos,
entre ofros. Su andlisis permite identificar las
restricciones que afectan la generacion de
valoragregadoylaadopciondeinnovaciones
que permitan elevar la eficiencia sistémica.

Competitividad: analiza las condiciones
habilitantes  del entorno  territorial  que
favorecen el desarrollo empresarial y la
atraccién  de  inversiones. Comprende

factores como la calidad y/o disponibilidad
de infraestructura de movilidad, logistica

o conectividad digital; el desarrollo del
ecosistema de emprendimiento, ciencig,
tecnologia e innovacién (CTel); la calidad,
el acceso y costo de los servicios publicos; la
complejidad de los marcos regulatorios y los
frémites; asi como la capacidad institucional
local. Este enfoque se centra en identificar
cuellos de botellay asimetrias en la provisién
de bienes o servicios publicos.

Practicas empresariales ambientalmente
sostenibles: comprenden la  adopcién
de modelos de negocio que minimicen el
impacto ambiental y promuevan la resiliencia
frente al cambio climdtico. Incluye, entre otros
aspectos, el uso eficiente y sostenible de
materiales; el consumo de energiay transicion
hacia fuentes renovables; la gestion del agua
y de los efluentes; la conservacion de la
biodiversidad y la reduccion de impactos en
los ecosistemas; el control de las emisiones
de gases de efecto invernadero y ofros
contaminantes; la gestion integral de residuos
sélidos y peligrosos; asi como la apropiacién
y gestion de prdcticas de sostenibilidad
ambiental en las empresas.




p 1.2 Seleccion de los ambitos subnacionales objeto de estudio

La seleccion de los territorios objeto de estudiose
llevé a cabo mediante un proceso metodolégico
estructurado en dos etapas, disefiado para
garantizar la representatividad de las diversas
dindmicas econdémicas presentes en la escala
subnacional al interior de los paises de América

Latinay el Caribe (ALC).

llustracién 2.

Etapa 1: seleccién de paises lideres en
desempefio productivo. En la primera
fase del proyecto se evaluaron diez
economias de la regién a partir de tres
criterios estratégicos: relevancia econémica,
complejidad econémica y productividad de
la economia. Segun el indicador calculado,
se seleccionaron los cuatro paises que
obtuvieron un puntaje superior a 0,30 puntos:
Brasil, Chile, Colombiay Costa Rica.

Resultados del indicador para seleccion de muestra de paises objeto del balance general - Fase 1

Complejidad

Economia relevante econémica

Productividad
Promedio 20182023

* Crecimiento PTF

*PIB * Puntaje indice de « Crecimiento
* PIB Per cépita complejidad productividad
laboral
Cédigo Pais Indice Jerarquia
COL Colombia 0,5459 1
DOM Rep. Dominicana 0,5070 2
MEX México 0,5025 3
CRC Costa Rica 0,4566 4
BRA Brasil 0,4549 5
CHL Chile 0,4254 6
URY Uruguay 0,3977 7
TTO Trinidad y Tobago 0,3482 8
ARG Argentina 0,3426 Q
PER Pert 0,2936 10

* Se selecciond la informacién para generar un indicador adicional al desempefio de los paises y generar un puntaje para

« cada pais.

Se ordenaron los variables entre O (desempefio més bajo) y 1 (desempefio més alto) a cada una de las “variables de

priorizacién”.

Fuente: (CAFy EIA, 2024), con base en (Banco Mundial, 2024), (Harvard, 2024) & (The Conference Board,

2024).

Contexto general del proyecto < @



Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

o Etapa 2: identificacién de d&mbitos 1. Antioquia (Colombia): dmbito lider nacional,

subnacionales. Para la segunda fase  con alfo dinamismo productivo, incluyendo un
del proyecto, la mefodologia se orienté a foco de andlisis en el dmbito subnacional de
capturar la heferogeneidad territorial? dentro  Urabd.

de cada pais. Con excepcion de Brasil, se
selecciond un é&mbito subnacional lider y
ofro de mediano desempefio en términos de

productividad y competitividad. 3.Biobio (Chile): dmbito lider con una base
industrial estratégica.

2. Magdalena (Colombia): representante de la
mediana del desempefio nacional.

El proceso empled un algoritmo basado en
dos variables normalizadas: (i) el crecimiento
del PIB subnacional (proxy de la dimensién de
productividad); y (i) el puntaje en el Ranking
Subnacional de Competitividad (desempefio  S.Heredia (Costa Rica): dmbito lider con

4.Valparaiso  (Chile): representante de la
mediana de desemperio en Chile.

competitivo comparativo entre territorios de un especializacién en sectores devaloragregadbo.
mismo pais). . o

P 6.Cartago  (Costa  Rica):  é&mbito  cuyo
Para los dambitos lideres, se seleccionaron desempefio se encuentra mds préximo a la
aquellos territorios que obtuvieron el promedio  mediana nacional.

simple mas alto entre ambas variables. En el
caso de los dmbitos de mediano desempefio, se
caleulé la distancia euclidiana de su desempefio

respecto de la mediana nacional en ambas  Este alcance territorial permite desarrollar un
variables’. andlisis integral que facilita la comparabilidad
entre los dmbitos subnacionales seleccionados,
en el contexto del desempefio de los cuatro
paises objeto de estudio. Asimismo, posibilita la
identificacion de brechas y retos significativos
en materiac de convergencia productiva,
competitiva y de sostenibilidad ambiental
empresarial.

7. Santa Catarina (Brasil): édmbito subnacional
seleccionado por su alto desemperio

Tras la validacién con las oficinas regionales
de CAF, se seleccionaron los siguientes siefe
dmbitos subnacionales:

2 La divisién politica subnacional de Colombia, Chile, Costa Rica y Brasil refleja una notable heterogeneidad,
fanto en términos de estructura administrativa como en las caracteristicas socioeconémicas y geogréficas
de sus territorios. Colombia se organiza politicamente en una estructura administrativa descentralizada
compuesta por 32 departamentos y el Distrito Capital de Bogotd (Constitucién Politica de Colombig,
1991); Chile cuenta con una estructura administrativa centralizada dividida en 16 regiones, incluyendo a
la Region Metropolitana de Santiago (Congreso de Chile, 1980); Costa Rica tiene una estructura dividida
en siefe provincias que no cuentan con gobernadores u érganos legislativos propios, pero son divisiones
geogrdficas para fines estadisticos y andlisis funcionales (Cédigo Municipal de Costa Rica, 2024); y Brasil se
organiza politicamente en una estructura federativa compuesta por 26 estados y el Distrito Federal (Brasilia)
(Constituicéio da Republica Federativa do Brasil, 1988).

3 En el Anexo 1 del presente informe se detalla la metodologia utilizada y los resultados del proceso de
seleccion de ambitos subnacionales objeto de estudio.




llustracién 3.
Ambitos territoriales subnacionales seleccionados para el proyecto

e

Colombia Chile
(Antioquia - Magdalena) (Biobio - Valparaiso)

Brasil
Santa Catarina)

Costa Rica
(Heredia - Cartago)

Fuente: construccion Centro de Pensamiento EIA (2025), con base en (Map Chart, 2024).
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Transformacién productiva
sostenible: retos estratégicos en los
ambitos subnacionales de ALC

Este capitulo presenta un andlisis técnico y
comparado de los siete dmbitos subnacionales
seleccionados en Brasil, Chile, Colombia y
Costa Rica. Como contexto, es importante
sefialar que el Centro de Pensamiento de la
Universidad EIA realizé diversos célculos que
permiten comparar el desempefio de los dmbitos
subnacionales de los cuatro paises en las
dimensiones de productividad, competitividad
y sostenibilidad ambiental empresarial. Estos
ejercicios permiten identificar los patrones de
desempefio y las brechas estructurales que
limitan su transformacion.

Los andlisis se sustentan en informacién oficial
proveniente de los bancos centrales, los institutos
nacionales de estadistica y reportes territoriales

especializados. Con base en estas fuentes,
se observa que el desempefio subnacional
es heferogéneo fanfo en niveles como en
trayectorias de crecimiento.

la evidencia indica que la transformacion
productiva sostenible en América Latina vy el
Caribe es un proceso eminentemente territorial.
los activos productivos, las plataformas
competitivas y las capacidades institucionales
varian  significativamente entre los  distintos
dmbitos subnacionales, lo que genera dindmicas
diferenciadas de convergencia, liderazgo o
desaceleracién relativa. Por tal razén, el andlisis
se complementa con un balance del estado
actual de la oferta de programas e instrumentos
existentes orientados a atender esfos desafios.

P 2.1 Caracterizacion comparada de los ambitos subnacionales
analizados en los paises de ALC de referencia

Esta seccion desarrolla un andlisis de las
dimensiones estructurales que configuran la
transformacién productiva sostenible en los siete
dmbitos subnacionales. Para ello, se estructura en
tres apartados interrelacionados: productividad,
competitividad, 'y précticas  empresariales
ambientalmente sostenibles. Cada apartado
combina el desempefio comparativo con la

identificacién de brechas estructurales para los
dmbitos analizados.

2.1.1 Productividad: nivel, dinamismo y
calidad del crecimiento

En la siguiente grafica se presenta la
descomposicién  del  crecimiento  promedio

Transformacién productiva sostenible: retos estratégicos <
en los &mbitos subnacionales de ALC



anual del PIB durante el periodo 2019-2024
para los cuatro paises analizados (Brasil, Chile,
Colombia y Costa Rica) distinguiendo dos
componentes: el crecimiento de la productividad
laboral y el crecimiento de los ocupados.
la suma de ambos componentes explica el

Grdfical.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

crecimiento total. El desempefio de estos cuatro
paises, permite apreciar que América Latinay el
Caribe (ALC) enfrenta el desafio de combinar la
expansion econémica con mejoras estructurales
en la eficiencia de sus factores.

Descomposicion del crecimiento del PIB de cuatro paises de ALC, 2019-2024

@ Crec. Productividad. Laboral @ Crec. Ocupados
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en (Banco Central de
Costa Rica, 2025); (Banco Central de Chile, 2024); (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE), 2024); e (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2024).

Esta descomposicion evidencia diferencias
en la fuente del dinamismo econdémico entre
los cuatro paises analizados. En Costa Rica
(31 %) y Chile (33 %), el crecimiento se
explica principalmente por aumentos en la
productividad laboral, que aportan 29 vy 2,8
puntos porcentuales, respectivamente, mientras
que la contribucion del empleo es de 0,2 %y
0,5 %. En Colombia (2,9 %), el empleo aporta
1,7 puntos y la productividad 1,2; en Brasil (3,6
%), la productividad contribuye con 19 puntos
y el empleo con 1,7. La diferencia entre el mayor
y el menor crecimiento total es de 0,7 puntos
porcentuales, y la principal variacion entre paises
se observa en la composicion del crecimiento.

Lo anterior tiene implicaciones para el andlisis
posterior de los ambitos subnacionales. En
Costa Rica y Chile, el crecimiento reciente ha
estado asociado principalmente a mejoras en
productividad laboral. En Colombia y Brasil,
el crecimiento combina aportes tanto de la
productividad como de la expansion del empleo.
En consecuencia, los @mbitos subnacionales
analizados se insertan, en contextos con
estructuras de crecimiento diferenciadas, lo que
condiciona el punto de partida para evaluar su
desempefio relativo en materia de productividad
y transformacién productiva sostenible.

En este confexto, y con base en cdlculos del
Centro de Pensamiento EIA, la siguiente gréfica




presenta una visualizacién comparativa que
integra,enunmismo plano,eldesempefioreciente
de &mbitos subnacionales de cuatro paises
analizados (Brasil, Chile, Colombia y Costa
Rica). El propésito es observar simultaneamente
la dindmica de crecimiento, el nivel de
productividad y la escala econémica. La gréfica
relaciona en el eje horizontal, la productividad
laboral de 2024 (a USD constantes de 2019);
en el eje vertical, el crecimiento real del PIB
entre 2019 y 2024; y utiliza el tamafio de la

Grdfica 2.

burbuja para representar el PIB real de 2024
(USD constantes de 2019). Los ejes se cruzan
en el promedio de cada variable, lo que
permite clasificar cada observacién en cuatro
cuadrantes analiticos (lideres, convergencia,
desaceleracion relativa y bajo desempefio) y
comparar posiciones relativas de los territorios, a
través de efiquetas que las identifican: Antioquia
(ANT), Magdalena (MAG), Valparaiso (VAL),
Biobio (BIO), Santa Catarina (S-C), Cartago
(CAR),y Heredia (HER)).

Crecimiento real del PIB, productividad laboral y escala econémica en émbitos subnacionales de

cuatro paises de ALC, 2019-2024
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en (Banco Central de Costa
Rica, 2025); (Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2024); (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), 2025); (Banco Central de Costa Rica, 2026); (Banco Central de Costa Rica, 2026); (Banco
Central de Chile, 2024); (Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, 2025); (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), 2024); (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
2025); (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2024); (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), 2025), & (Banco Mundial, 2026).
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La comparacién relativa frente a los promedios
de ambos ejes indica que no existe convergencia
estructural entre los ambitos subnacionales. Los
territorios de Chile se concentran en un patréon
més intensivo en productividad, mientras que
los de Colombia presentan mayor dispersion
entre crecimienfo exfensivo y combinado. La
heterogeneidad observada sugiere que la
calidad del crecimiento subnacional depende
de la combinacién entre eficiencia laboral y
expansion del empleo, y no exclusivamente del
tfamario econdmico del territorio.

la lectura por cuadrantes para los émbitos
subnacionales  priorizados en el estudio
evidencia heterogeneidad. En el cuadrante
de lideres (por encima del promedio tanto en
productividad laboral como en crecimiento) se
ubican dmbitos subnacionales como Heredia,
Santa Catarina y Biobio que registran alta
productividad y alto crecimiento. Por su parte,
el cuadrante de en convergencia (crecimiento
por encima del promedio con productividad por
debajo del promedio) agrupa territorios que
crecen a un ritmo més acelerado desde niveles
de productividad inferiores, entre los que se
encuentran varios casos de Colombia y Brasil,

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

destacando el caso de Magdalena. Antioquia
se ubica en el cuadrante de bajo desempefio,
resultado que contrasta con el de Valparaiso y
Cartago, los cuales se ubican en el cuadrante
de desaceleracién relativa, consistente con
economias de mayor productividad que
muestran menor dinamismo  relativo en el
periodo.

En la siguiente gréfica se descompone
el desempefio reciente de los &mbitos
subnacionales a partir de dos fuentes del
crecimiento. En el eje horizontal se presenta
el crecimiento de la ocupacion entre 2019 y
2024, mientras que el eje vertical muestra el
crecimiento de la productividad laboral durante
el mismo perfodo. la escala econdmica se
incorpora mediante el tamafio de las burbujas,
que representa el PIB real de 2024 expresado
en ddlares constantes de 2019. La gréfica define
cuatro cuadrantes (expansién eficiente, ajuste
productivo, contraccion estructural y expansion
extensiva) determinados por los promedios
de cada variable, lo que permite interpretar el
desempefio como posicién relativa dentro del
conjunto comparado.




Gréfica 3.

Aporte de la ocupaciény la productividad al crecimiento econdmico en émbitos subnacionales de

cuatro paises de ALC, 2019-2024
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en (Banco Central de Costa
Rica, 2025); (Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), 2024); (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC), 2025); (Banco Central de Costa Rica, 2026); (Banco Central de Costa Rica, 2026); (Banco
Central de Chile, 2024); (Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, 2025); (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), 2024); (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
2025); (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2024); (Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), 2025), & (Banco Mundial, 2026).

Los siete dmbitos subnacionales priorizados se
distribuyen en més de un patrén. Santa Cataring,
por ejemplo, se ubica en el cuadrante de
expansion eficiente (ocupacién y productividad
por encima del promedio), al combinar un
desemperio superior al promedio tanto en el
crecimiento del empleo como en mejoras de la
productividad. En contraste, Antioquia se ubica
en el cuadrante de expansion extensiva, lo que
indica que el crecimiento reciente se asocia
principalmente con el incremento del empleo.

Transformacién productiva sostenible: retos estratégicos
en los &mbitos subnacionales de ALC

Un tercer grupo corresponde al cuadrante
de ajuste productivo (Heredia, Magdalena
y Biobio), caracterizado por incrementos
en productividad por encima del promedio
y crecimiento de ocupacién por debajo del
promedio. Esta configuracién refleja trayectorias
donde el componente productividad explica
una parte relevante del desempefio reciente.
Finalmente, Cartago se posiciona en el
cuadrante de contraccién estructural (ocupacion
y productividad por debajo del promedio),
mientras Valparaiso se sitta como un caso de

<@
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desempefio reciente cercano al promedio del
conjunfo comparado.

la siguiente grdfica infegra dos dimensiones
analiticas para ilustrar los refos que los siete
dmbitos subnacionales evaluados tienen en
materia de productividad.* El eje horizontal
representa la importancia promedio de los
obstéculos identificados en los siete ambitos
subnacionales (en una escala O a 6, con base
en el andlisis cuantitativos y cualitativos de cada
ferritorio), mientras que el eje vertical muestra
la frecuencia con la que dichos obstaculos son
identificados en los territorios analizados. La
lectura se organiza en cuatro zonas: refos de
alta importancia y recurrencia (prioridades);
obstaculos de alta importancia, pero menor
frecuencia (cuellos de botella especificos);
desafios de menor importancia, pero recurrentes
(limitaciones extendidas), y factores de baja
relevancia comparada.

Al consolidar los retos de los siete dmbitos
subnacionales, se observa que los obstaculos
mas criticos, tanfo por su frecuencia como por

su importancia, son (i) la escasa articulacion
entre empresas y cadenas productivas; (i) el
déficit de talento humano calificado, y {iii) la
baja tecnificacién e innovacion en procesos
productivos.

No obstante, estas brechas presentan
prioridades diferenciadas, segin el ambito
subnacional. En el caso de Antioquia (y
Urabd) los principales desafios son el déficit
de capital humanoy el bajo uso de tecnologic;
en Magdalena la baja productividad del
trabajo y la concentracién de los procesos
de desarrollo  productivo en un nimero
reducido de territorios; en Santa Catarina
el elevado costo de los insumos y de los
servicios productivos; en Biobio y Valparaiso
las principales limitaciones corresponden a la
captura de valor y la articulaciéon de cadenas
productivas; mientras que, en Heredia vy
Cartago, destacan la dualidad productiva por
cuenta de la concentracién de la generacion
de valor en algunas zonas de sus ferritorios, y
el desajuste entre oferta de talento y demanda
sectorial.

4 Como complemento al presente informe final, se entregan siete reportes especializados (uno por cada
&mbito subnacional priorizado), en los que se desarrolla un andlisis detallado en materia de productividad,
competitividad y précticas empresariales ambientalmente sostenibles, y en los que se cuantifican y priorizan
sus obstéculos en cada dimensién temdtica. Adicionalmente, en el anexo 2 se incluye una ficha sintesis por
cada territorio.




Grdfica 4.

Principales obstaculos de los siefe dmbitos subnacionales analizados, en materia de productividad,

2025 (Frecuencia vs. Importancia)
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento - Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada dmbito subnacional.

2.1.2 Competitividad: capacidades
estructurales y posicionamiento
relativo

Para realizar un andlisis comparado a escala
subnacional en materia de competitividad
entre los cuatro paises evaluados, el Centro de
Pensamiento de la Universidad EIA utilizé el
Productive Capacities Index (PCI) 2024° como
referente metodolégico para la imputacion
del nivel de capacidades productivas de

la escala nacional al desempefio de los
dmbitos subnacionales mediante indicadores
territoriales  correspondientes al mismo afio:
el Indice de Competitividad Cantonal de
Costa Rica, el Indice Departamental de
Competitividad en Colombia, el Indice de
Competitividad Regional de Chile, y el Ranking
de Competitividade dos Estados Brasileiros.
Como resultado, se obtuvo un puntaje sintético
que integra el desempefio competitivo relativo

5 Indicador construido por la UNCTAD que mide las capacidades estructurales de los paises a partir de
ocho dimensiones: capital humano, capital natural, energia, transporte, tecnologias de la informacion
y comunicacién (TIC), instituciones, sector privado y cambio estructural. El indice combina indicadores
cuantitativos estandarizados para evaluar la capacidad de una economia para producir bienes y servicios
de mayor valor agregado, diversificarse y sostener procesos de transformacién productiva.

Transformacién productiva sostenible: retos estratégicos
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de cada édmbito subnacional, relativizado por el
nivel de capacidades productivas de la escala
pais®.

la siguiente gréfica presenta el desempefio
comparado de los cuatro paises de la muestra,
asi como la dispersién comparable en materia
de desemperfio de sus dmbitos subnacionales. Se
observa que, mientras dmbitos como Valparaiso,
Santa Catarina, Heredia y Antioquia se ubican
en niveles superiores de competitividad relativa,
ofros, como Magdalena y Biobio, presentan
rezagos estructurales mds pronunciados. Esta
heterogeneidad confirma que, mas allé del

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

tamafio econdémico o del dinamismo reciente,
la competitivided depende de condiciones
habilitantes —como la infraestructura, el capital
humano, la innovacién, el financiamiento y
la institucionalidad— cuya consolidacién es
desigual en América Latina y el Caribe (ALC) y
constituye un determinante fundamental para la
transformacién productiva sostenible. Asimismo,
esta perspectiva pone de manifiesto el rezago
relativo de los paises analizados frente a ofras
regiones del mundo, como Norfeamérica, la
Unién Europeay Asia Oriental.

Grafica 5.
Distribucion del puntaje de competitividad émbitos subnacionales de cuatro paises de ALC, 2024
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Fuente: construccion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en (United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), 2024); (Consejo Privado de Competitividad (CPC)
& Universidad del Rosario (UR), 2025); (Consejo de Promocién de la Competitividad (CPC), 2024);
(Univeridad del Desarrollo de Chile (UdD), 2025); (Centro de Lideranca Publica (CLP), 2025).

En el Anexo 3 se presenta el procedimiento empleado para el calculo delindicador sintético de competitividad
comparada para los dmbitos subnacionales de los cuatro paises analizados.




En la siguiente grdfica se presenta un ranking
comparado de los dmbitos subnacionales
de los cuatro paises de ALC analizados. Los
resultados evidencian una brecha significativa
entre territorios lideres (Santiago y Bogotd) y
aquellos que presentan rezagos estructurales,
particularmente en algunas regiones del norfe
de Brasil y del Caribe colombiano. Asimismo, se

Transformacién productiva sostenible: retos estratégicos
en los &mbitos subnacionales de ALC

observa que seis de los siete dGmbitos priorizados
se concenfran en la mitad superior o media
del ranking, lo que confirma que no se frata de
economias rezagadas en términos absolutos, sino
de ferritorios con bases productivas relevantes y
capacidades habilitantes consolidadas, aunque
aon enfrentan brechas especificas que deben

cerrarse.
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Grdafica 6.
Puntaje de competitividad dmbitos subnacionales de cuatro paises de ALC, 2024
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en (United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), 2024); (Consejo Privado de Competitividad (CPC)
& Universidad del Rosario (UR), 2025); (Consejo de Promocién de la Competitividad (CPC), 2024);
(Univeridad del Desarrollo de Chile (UdD), 2025); (Centro de Lideranca Publica (CLP), 2025).




Demaneraespecifica, Santa Catarina, Valparaiso,
Heredia, Biobio, Cartago y Antioquia se ubican
en niveles dltos de competitividad relativa
en el confexto regional (Top 15 de ALC). Esta
situacion refuerza la premisa de que los dmbitos
seleccionados representan casos  estratégicos
para acelerar la  transformacién  productiva
sosfenible ya sea mediante la consolidacion
de ventajas existentes o cerrando brechas
estructurales que limitan su convergencia hacia
estandares internacionales de competitividad.
Por su parte, Magdalena es el Unico territorio que

Gréfica 7.

ocupa una posicién baja (57 entre 74 dmbitos
analizados), lo que evidencia un ferritorio con
desafios més pronunciados en  sofisticacién,
articulacién productiva o institucionalidad.

Al igual que en el apartado anterior, la
siguiente gréfica sintetiza los retos de los siete
dmbitos subnacionales evaluados en materia
de competitividad, considerando tanto su
importancia promedio como la frecuencia con
la que son identificados.

Principales obstéculos de los siefe dmbitos subnacionales analizados, en materia de competitividad,

2025 (Frecuencia vs. Importancia)
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada dmbito subnacional.
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En el cuadrante de mayor prioridad (alta
importancia y frecuencia) se ubican las brechas
relacionadas con la calidad y/o disponibilidad
de la infraestructura de movilidad y logistica,
asi como la calidad, el acceso y el costo de
los servicios publicos. Estos resultados son
coherentes con la presenciareiteradade brechas
logisticas en  Antioquia/Urabd, Magdaleng,
Valparaiso, Biobio, Heredia, Santa Cataring, asf
como deficiencias en los servicios publicos en
Magdalena, Santa Catarina, Cartago, Heredia.
Asimismo, el bajo desarrollo del ecosistema
emprendedor y de ciencia, fecnologia, e
innovacién (CTel) se ubica en este cuadrante,
en concordancia con las brechas identificadas
en materia de arficulacion entre universidades
y PyMEs e innovacién/transferencia en Heredia
y Valparaiso, asi como las limitaciones para
la incorporacién de capacidades CTel en
Magdalena. Finalmente, la conectividad digital
también se destaca como un obstéculo de alta
importancia, reflejado en brechas especificas
identificadas en dmbitos subnacionales como
Antioquia/Urabé, Magdalena, Biobio, Cartago
y Heredia.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

2.1.3 Practicas empresariales
ambientalmente sostenibles:
capacidades de transicion
productiva y gestion ambiental
territorial

En confinuidad con el andlisis previo sobre
productividad y competitividad, la dimension
de practicas empresariales  ambientalmente
sostenibles se examina a partir de informacion
comparativa que posiciona a los cuatro paises y
a los siefe dmbitos subnacionales de referencia.
En este sentido, la siguiente grdfica incorpora
esta dimensién a partir de un esquema de triple
lectura. En el eje horizontal se representa la
eficiencia ambiental, medida como emisiones
de CO; por unidad de PIB (kg por USD), donde
valores mas altos implican mayor intensidad
de emisiones y, por tanto, menor eficiencia. En
el eje vertical se presenta la presién ambiental,
medida como emisiones per capita (toneladas
de CO, por habitante). El tamafio de la burbuja
representa el impacto, definido como emisiones
totales (toneladas de CO»). Los ejes se cruzan
en el promedio mundial de cada variable, lo que
define cuatro cuadrantes: (i) baja presién-alta
eficiencia; (i) baja presion-baija eficiencia, (iii)
alta presién—alta eficiencia, y (iv) alta presién-
baja eficiencia.




Gréfica 8.

Intensidad de emisiones de CO, en cuatro paises de ALC y regiones del mundo de referencia, 2024
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mundial de cada variable.

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en (Global Change Data Lab,
2025); (Sistema de Estimativas de Emissées e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2025); (Ministerio
del Medio Ambiente de Chile, 2025); (Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales (IDEAM),
2025); (Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climético (SINAMECC), 2025).

En el contexto global, los cuatro paises de ALC
se ubican mayoritariamente en el cuadrante
de baja presién y alta eficiencia en relacion
con el promedio mundial, aunque presentan
diferencias entre si. Costa Rica, Colombia
y Chile registran emisiones per cépita por
debajo del promedio mundial y una intensidad
de emisiones por unidad de PIB también por
debajo del promedio. Ademdés, presentan
burbujas de menor tamafio relativo, lo que
indica menor impacto en emisiones tofales frente
a los referentes incluidos.

Brasil se diferencia por situarse por encima
del promedio mundial en emisiones per cépita
(alta presién), aunque mantiene una intensidad
por unidad de PIB por debajo del promedio
mundial. Asimismo, el tamafio de su burbuja es

Transformacién productiva sostenible: retos estratégicos
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mayor que el de los demds paises de ALC. En
contraste, Norteamérica combina alta presion
con menor eficiencia (mayor intensidad por PIB)
y concentra el mayor impacto total. Por su parte,
la Unién Europea se ubica cerca del promedio
mundial en presién, con eficiencia por debajo
del promedio mundialy un impacto total superior
al de los paises de ALC considerados.

Este mismo ejercicio, aplicado a la escala
subnacional, permite identificar diferencias
relevantes entre los siete édmbitos priorizados.
La siguiente gréfica muestra que la mayoria de
los dmbitos subnacionales se concentran en el
cuadrante de baja presién y mayor eficiencia
relativa con respecto al promedio de referencia,
aunque con dispersiones en intensidad de

emisiones.



Gréfica 9.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

Intensidad de emisiones de CO, en émbitos subnacionales de cuatro paises de ALC, segin afios de
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Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en (Global Change Data Lab,
2025); (Sistema de Estimativas de Emissées e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), 2025); (Ministerio
del Medio Ambiente de Chile, 2025); (Instituto de Hidrologia, Meteorologiay Estudios Ambientales (IDEAM),
2025); (Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climdtico (SINAMECC), 2025).

Santa Catarina presenta la burbuja de mayor 'y Biobio muestran  presiones  intermedias,

tamafio, lo que refleja que registra el mayor
volumen total de emisiones en la muestra.
Asimismo, se ubica en una posicién de mayor
presion relativa en comparacion con los ambitos
de Chile y Costa Rica. Antioquia (incluyendo
Urabd) también evidencia un impacto superior
al de Magdalena y los émbitos costarricenses,
aunque con niveles de eficiencia por unidad de
PIB comparativamente mas favorables que el
promedio de referencia. Por su parte, Valparaiso

coherentes con su base industrial y portuaria,
mientras que Heredia y Cartago registran los
menores niveles de impacto total y presion per
capita.

Al igual que en los apartados precedentes,
la siguiente gréfica resume los obstéculos
de mayor relevancia para los siete dmbitos
subnacionales evaluados en  relacion  con
la adopcién de practicas  empresariales
ambientalmente sostenibles.




Grdafica10.

Principales obstaculos de los siete dmbitos subnacionales analizados, en materia de précticas
empresariales ambientalmente sostenibles, 2025 (Frecuencia vs. Importancia)

25%
Apropiacion'y gestion Consezvac‘i/én:io.diversidod
T de précticas qmbiemqles\. ./_y reduccion de impactos
g en empresas en ecosistemas
[} 0
2 20%
o
& Gestion del agua
(¢]
S y efluentes \.
o]
S
%;-E 15% }
3 Manejo de residuos
@ solidos y peligrosos
] Emisiones de GEl'y } ypPelg
) ofros contaminantes ,
2 10% Consumo de energiay
b transicion hacia fuentes
z renovables
o
E . . .
9 Uso eficiente y sostenible
T 5% de materiales \.
3
]
>
3
2 o & Importancia Media | Alta importancia =
20 30 40 50 6,0

Importancia promedio del obstdculo, segin andlisis cuantitativo y cualitativo (escala O a 6)

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada dmbito subnacional.

Enelcuadrantedemayorprioridad,seconcentran
temas asociados a la gestién de los impactos
sobre ecosistemas y recursos. Principalmente, la
conservacion de la biodiversidad y la reduccion
de los impactos sobre los ecosistemas aparece
con frecuencia alta y una importancia por
encima del punto medio. De igual manera, la
gestién del agua y de los efluentes se ubican
tfambién con importancia alta y frecuencia
media-alta. Por ofra parte, el manejo de residuos
sélidos y peligrosos se posiciona como uno de
los obstéculos de mayor importancia relativa, al
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ubicarse al extremo derecho, aunque con una
frecuencia cercana al promedio del conjunto.
Esto lo convierte un cuello de botella de alta
importancia, aun cuando no sea el obstaculo
mds recurrente. Finalmente, cabe destacar la
recurrencia con la que aparece la apropiacion
y gestion de practicas ambientales en empresas,
lo que sugiere la existencia de una barrera
transversal relacionada con el desarrollo de
capacidades y la adopcién de estas précticas
dentro del tejido empresarial.
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Ecosistema subnacional como factor
productiva sostenible para la regién

2.1.4 Convergencia estructural y
desempeno reciente: sintesis
integrada de capacidades
productivas, dinamismo laboral y
eficiencia ambiental subnacional

En este apartado se sintefiza, de manera
andlitica e integrada, el desempefio de los
siete dmbitos subnacionales en una perspectiva
comparada en las tres dimensiones analizadas:
productividad, competitividad 'y  précticas
empresariales ambientalmente sostenibles’. Este
esquema de convergencia ferritorial permite
visualizar la posicién relativa de los ambitos

Grdficall.

de transformacién

subnacionales en términos de capacidades
acumuladas y brechas estructurales. Para ello:
(i) en el eje horizontal se ubica el Productive
Capacities Index (imputado al desempefio
subnacional), como una  aproximacién
comparable de capacidades competitivas; (i)
en el eje vertical se representa el crecimiento de
la productividad laboral entre 2019 y 2024; y
(iii) el tamafio de la burbuja captura la eficiencia
ambiental productiva, medida como la inversa
de las emisiones de CO, por unidad de PIB (kg/
USD 1). En consecuencia, cuanto mayor es el
tamario de la burbuja mayor es la eficiencia.

Productividad, competitividad y eficiencia productiva ambiental en édmbitos subnacionales de

paises de ALC de referencia, 2019-2024
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Fuente: construcciéon Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en referencias de las
dimensiones de productividad, competitividad y précticas empresariales ambientalmente sostenibles.

7 En el Anexo 4 se presenta un compendio estadistico con los indicadores calculados para cada uno de los
dmbitos subnacionales en los cuatro paises objeto de estudio.




los ejes se cruzan en el promedio de la
muestra para cada variable, de manera que
los cuadrantes permiten clasificar los ambitos
subnacionales en cuatro categorias: emergentes,
dinamismo estructural, en rezago estructural y
cediendo terreno. En este contexto, en los siete
&mbitos priorizados se observa una distribucion
heterogénea entre los cuadrantes, lo que
refuerza la necesidad de diferenciar el alcance
de los programas segun el perfil territorial:

e Heredia es el ambito subnacional de mejor
desempefio comparado, al ubicarse en el
cuadrante de dinamismo estructural. Combina
una plataforma competitiva por encima del
promedio, un crecimiento de productividad
laboral también superior, y una burbuja
relativamente grande, lo que refleja mayor
eficiencia ambiental relativa en la métrica
utilizada.

e En el mismo cuadrante se encuentran Santa
Catarina y los é@mbitos chilenos  Biobio
y Vaolparaiso, que registran plataformas
competitivas destacadas, y un crecimiento de
productividad laboral superior al promedio,
aunque inferior al observado en Heredia.

e En contraste, Magdalena se ubica en
el cuadrante de territorios emergentes,

caracterizado por un crecimiento de la
productividad  laboral  por encima  del
promedio, pero con una plataforma

competitiva que ain enfrenta importantes
refos. Esto sugiere que el dinamismo reciente
no estd necesariamente respaldado por
capacidades estructurales comparables.

e Finalmente, Antioquia y Cartago se sittan
en el cuadrante de cediendo terreno, en
el que las capacidades asociadas a la
plataforma competitiva son destacadas, pero
el crecimiento de productividad laboral es
limitado. Esta situacién evidencia un reto de
dinamizacién del desempefio reciente, pese a
contar con capacidades relativas superiores
dentro de la muestra.

En la siguiente seccion se presenta un balance
de los instrumentos que fueron mapeados en
cada uno de los siete ambitos subnacionales
evaluados. Este andlisis permite avanzar en la
consolidacion de las prioridades territoriales
en materia de la gestién de una transformacion
productiva sostenible.

P 2.2 Balance de politicas, programas e instrumentos existentes en
los ambitos subnacionales analizados de los paises de ALC de

referencia

Esta seccién consolida el inventario de
programas e instrumentos identificados en
los siete émbitos subnacionales priorizados,
con el fin de caracterizar su orientacion
segin las dimensiones de productividad,
competitividad 'y  précticas  empresariales
ambientalmente sostenibles, asi como su escala
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de implementacién, tipologia institucional
y femdticas de intervencién. El propésito es
identificar regularidades, vacios y posibles
redundancias, ademds de extraer implicaciones
para la coherencia estratégica de una agenda
de transformacién  productiva  sostenible @
escala subnacional.
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llustracién 4.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

Sintesis de iniciativas en marcha en dmbitos subnacionales de paises de ALC de referencia, 2025

166

Programas identificados

V

;
:
:
1
Distribucién de los programas
segﬂn Dimensién evaluada :
:
.
:
:
:
:
:

Prcchcas Productividad
empresariales

sostenibles

Competitividad

67

Escala Nacional

99

Escala Local

Ambito Subnacional Part. %

Biobio 12,65%
Cartago 9,04%
Heredia 9,64%
Magdalena 19,28%
Region de Valparaiso 12,65%
Santa Catarina 9.64%
Antioquia (incluyendo Urabd) 2711%

Fuente: construccion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en consulta de fuentes de

informacién oficiales de referencia.

El inventario consolidado comprende 166
programas  distribuidos en los siefe dmbitos
subnacionales priorizados. En cuanto a su
distribucién por dimension, la competitividad
concentra 69 iniciativas, seguida de las
practicas empresariales sostenibles con 54, y la
productividad con 43. Esta distribucién sugiere
una mayor densidad relativa de instrumentos
orientados @ habilitadores  de  plataforma,
en comparacién con aquellos instrumentos
directamente  asociados a  eficiencia y
sofisticacion productiva.

Entérminos de coberturaporé&mbitosubnaciondl,
ladistribuciéndelasiniciativasnoeshomogénea.
Antioquia (incluyendo Urabd) concentra 2711 %
del total, seguido por Magdalena (19,28 %). En
un segundo bloque se ubican Biobio (12,65 %)
y la Regién de Valparaiso (12,65 %), mientras
que Heredia (9,64 %), Santa Catarina (9,64

%) y Cartago (9,04 %) tienen participaciones
similares. Esta distribucion responde a una légica
de priorizacion que combina dmbitos de mayor
masa  institucional/programdtica  con  ofros
donde el portafolio existente es més acotado'y,
por tanto, potencialmente mas sensible a vacios
especificos.

Desde la perspectiva de la escala de
implementacién, el inventario de programas
identificados esté compuesto mayoritariamente
por instrumentos locales (99), frente a
instrumentos de alcance nacional (67). Esta
relacion es relevante para la consistencia de la
implementacién, ya que un mayor peso de las
iniciativas locales suele traducirse en resultados
heterogéneos en funcion de las capacidades
institucionales subnacionales, la disponibilidad
presupuestal y mecanismos de coordinacion
infergubernamental.  En  consecuencia,  se




incrementa la importancia de mecanismos de
articulacion multinivel para evitar fragmentacion
y duplicidad de esfuerzos.

En cuanto a la tipologia institucional, la
conduccién  de  los instrumentos  recae
principalmente en el sector publico (81
%), seguido por esquemas mixtos (11 %) y
privados (8 %). Este patrén sugiere que la
provision de bienes publicos y plataformas

llustracién 5.

territoriales depende, en primera instancia,
de la copacidad del sector piblico para
formular, financiar, coordinar y ejecutar las
intervenciones; y, en segunda instancia, de
su capacidad de movilizar convenios de
cofinanciamiento y corresponsabilidad  con
actores privados y organizaciones infermedias
cuando el instrumento requiere escalamiento,
sostenibilidad  operativa o cambios en
précticas empresariales.

Temdticas y tipologia de entidades que lideran la implementacion de iniciativas en dmbitos
subnacionales de paises de ALC de referencia, 2025

Ciencia,
tecnologia e
innovacion

A4 33

Extensionismo | Financiamiento
tecnolégico

15

Précticas
empresariales
sostenibles

78

Capital humano
ydesarrollo de
habilidades

35

Marco
institucional

20

Infraestructura
y bienes publicos

Emprendimiento ] E

Se identificaron 280 temdtica:

en los instrumentos analizado:
(hasta dos por cada instrumento)

Tipologia de entidades que lideran
su implementacién

Encadenamiento
e insercién en
mercados

29

einversion

14

® Publico @ Privado

® Mixto

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en consulta de fuentes de

informacién oficiales de referencia.

El inventario clasifica hasta dos temdticas por
instrumento, lo que permiti6 consolidar 280
menciones temdticas en los 166 instrumentos
inventariados. En términos de frecuencia, se
identifican tres nicleos principales: practicas
empresariales  sostenibles (78 menciones),
ciencia, tecnologia e innovacién (44) y capital
humano y desarrollo de habilidades (35). Un
segundo bloque de infervencién se concentra
en infraestructura y bienes publicos (33),
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encadenamiento e insercién en mercados
(29), seguido por marco institucional (20) y
exfensionismo tecnolégico (15). En contraste,
financiamiento e inversién (14) y emprendimiento
(10) aparecen con menor densidad relativa.

En clave de “vacios’, esta distribucion sugiere
que, si bien existen esfuerzos temdticos en
sostenibilidad, CTel y capital humano, el
porfafolio resulta menos robusto en instrumentos
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orientados a habilitar: (i) el acceso a
financiamiento productivo, (i) el capital de
riesgo, (iii) el escalamiento empresarial, y (iv)
mecanismos de articulacién sistematica entre
demanda empresarial y oferta de servicios
especializados. Estas dreas suelen ser criticas
para convertir capacidades y diagndsticos en
inversién y transformacion del tejido productivo.

Desde el punto de vista de ‘redundancias’,
la coexistencia de midltiples instrumentos
en femdticas altamente frecuentes —como
sostenibilidad, CTel o capital humano—
incrementa el riesgo de superposicion i
no existe una arquitectura de gobernanza
que defina roles, beneficiarios, secuencias y
métricas. En particular, dado que la mayoria de
instrumentos son de carécter publico y alcance
local, la redundancia puede expresarse no tanto
como duplicacién literal de programas, sino
como dispersién de intervenciones de alcance
limitado —mdltiples programas  pequefios,
con baja articulacién entre si—, lo que afecta
economias de escala, continuidad y capacidad
de evaluacion.

Este hallazgo refuerza la necesidad de articular
el invenfario de instrumentos con una légica
programdtica por cadenas de resultados:
habilitadores ~ (plataforma competitiva),
capacidades empresariales (productividad y
sofisticacion)yadopciénde practicas sostenibles
(desempefio ambiental empresarial), evitando
que cada tema opere de manera aislada.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

En sintesis, el portafolio muestra que la
transformacién  productiva  sostenible  es
abordada  mediante  una  combinacion  de
instrumentos  orientados a la  plataforma
competitiva principalmente en el desarrollo
de capacidades como CTel y capital humano
como a la sostenibilidad empresarial, reflejada
en su dlta frecuencia temdtica. Sin embargo,
la composicién del inventario también permite
identificar tres lecciones operativas para
infervenciones infegrales: (i) la arficulacion
multinivel es deferminante, dado el peso de
iniciativas locales y la necesidad de coherencia
con instrumentos nacionales; (ii) los convenios
de implementacién  requieren  fortalecer
esquemas mixtos y mecanismos de coordinacién
pUblico-privada para sostener capacidades
y transformar précticas, considerando que el
liderazgo institucional es predominantemente
publico;y (iii) existe un espacio de fortalecimiento
en instrumentos de financiamiento e inversién,
escalamiento 'y emprendimiento, los cuales
aparecen con menor densidad, pero tienden
a ser claves para convertir diagnésticos y
capacidades en cambio productivo verificable.

En el siguiente capitulo se abordan las
propuestas identificadas para  promover el
desarrollo productivo sostenible en los siete
ambitos territoriales objeto de estudio. Estas se
organizan en un catdlogo de oportunidades,
con fichas detalladas de perfil para una mayor
profundidad en la definicién de su alcance.




Oportunidades y propuestas
de alianza en los ambitos

subnacionales

El presente capitulo traduce el diagnéstico
comparado desarrollado en el capitulo anterior
y en los reportes especializados en un conjunto
estructurado de oportunidades de intervencion
para CAF en los siete dmbitos subnacionales
priorizados en Brasil, Chile, Colombia y Costa
Rica. A diferencia del andlisis precedente,
centrado en brechas estructurales, las
capacidades acumuladas y la coherencia del
portafolio existente, este capitulo organiza las
propuestas de bienes piblicos identificados en
funcién de su alineacion con la agenda misional
del Banco y de su potencial para generar
transformaciones  territoriales.  El  enfoque
no se limita a la identificacién de proyectos
individuales, sino que busca esfructurar
soluciones ferritoriales infegradas que articulen
productividad, competitividad y practicas
empresariales ambientalmente sostenibles bajo
una légica sistémica.

p 3.1 Catalogo de proyectos con

Esta seccién sistematiza el conjunto de proyectos
priorizados en los siefe dmbitos subnacionales
analizados, organizandolos segin su dimension
estratégica, la magnitud estimada de inversion
y el tipo de instrumento potencial de apoyo

Oportunidades y propuestas de alianza

El copitulo se estructura en dos niveles
complementarios. En primer lugar, se presenta
un catdlogo consolidado de  proyectos
susceptibles de apoyo por parte de CAEF,
clasificados por dimensién estratégica y tipo
de instrumento (finonciomiento, cooperacion
técnica o esquemas combinados), con
referencia a su escala y naturaleza como
bienes publicos o plataformas habilitantes. En
segundo lugar, propone una estrategia infegral
de infervencién en d&mbitos subnacionales,
orienftada @ maximizar la  adicionalidad
financiera e institucional, reducir fragmentacion
programdtica y fortalecer la coherencia entre
diognés’rico territorial, instrumentos existentes
y capacidades de ejecuciéon. En conjunto,
este capitulo constituye la base técnica para
la  priorizacién, estructuraciéon 'y eventual
acompafiamiento de operaciones por parte de
CAF en la escala subnacional de ALC.

potencial de alianzas territoriales

por parte de CAF. El catélogo no se limita a
enumerar iniciativas, sino que las organiza
bajo una légica de bienes publicos territoriales
y plataformas habilitantes, con el propésito de
facilitar su estructuracion financiera y técnica.

<)
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En total, se identifican 47 proyectos que
representan  oportunidades  de  inversion
agregadas por aproximadamente USD 11.642
millones, de los cuales el 54 % cuenta con, dl
menos, un perfil base formulado. Esta masa

llustracién 6.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

critica de proyectos confirma que la agenda
territorial ha transitado del diagnéstico a una
etapa de formulacién preliminar, lo que reduce
costos de estructuracién inicial y abre una
ventana operativa concreta para CAF,

Sintesis de las oportunidades para el trabajo con CAF en los 7 émbitos subnacionales analizados

47

Proyectos

USD11.642 M

en oportunidades de inversién
en los 7 Ambitos Subnacionales

54%

ya cuenta con al menos un
perfil base formulado

v

@ Prdcticas Empresariales
Ambientalmente
Sostenibles

® Competitividad
@ Productividad

@ Productividad /
Competitividad

Ambito Subnacional NOmero

Biobio 3
Cartago
Heredia
Magdalena

Valparaiso

N|w|O|\N| O

Santa Catarina

2%

Antioquia (incluyendo Uraba)

Fuente: construccién Centro de Pensamiento - Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada uno de los dmbitos subnacionales.

La distribucién por dmbito subnacional refleja
el grado de maduracion institucional de las
propuestas y el nivel de estructuracion de la
agenda territorial. Antioquia (que incluye el
foco en la Subregién de Urabd) y Magdalena
concentran el mayor nimero de iniciativas, lo
cual es coherente con el nivel de desempefio que
tienen dichos ambitos en las tres dimensiones
temdticas abordadas. En contraste, Santa
Catarina y Biobio registran un menor nimero
de proyectos, aunque con una mayor escala
promedio por iniciativa, en la perspectiva de
grandes intervenciones que incluyen impacto
sistémico.

Desde esta perspectiva, la mayor proporcién
corresponde a proyectos de competitividad,
principalmente asociados a infraestructura
habilitante, conectividad logistica, saneamiento,
servicios publicos, fortalecimiento institucional
y financiamiento de segundo piso. En segundo
lugar, las iniciativas relacionadas con practicas
empresariales sostenibles se orientan hacia la
transicién energética, la economia circular, la
gestion de residuos, el hidrogeno verde y los
fondos ambientales. Finalmente, los proyectos de
productividad se concentran en la sofisticacion
productiva, el fortalecimiento de MiPymes, el
desarrollo del capital humano especializado




y los instrumentos de acceso financiero
empresarial. Esta composicién es coherente
con el diagndstico previo, ya que las brechas
més estructurales identificadas se relacionan
con habilitadores sistémicos  (infraestructura,
logistica,  financiamiento institucional),  lo
que explica la mayor masa de proyectos en
competitividad.

Al analizar las oportunidades identificadas en
los dmbitos subnacionales, en funcién de las
lineas de trabajo de CAF en los paises de ALC,
se identifican tres grandes tipos de instrumentos
de apoyo:

e Financiamiento soberano o subnacional
(crédito):  destinado  principalmente @
proyectos de infraestructura fisica y logistica,
expansion portuaria, saneamiento, movilidad,
redesvialesygrandes plataformas de servicios
pUblicos. Entre los ejemplos se encuentra la
expansién portuaria en Valparaiso (USD
850 M), la infraestructura vial estratégica
en Biobio (USD 500 M), la Estrada Boa en
Santa Catarina (USD 100 M), y programas

de saneamiento estructural.

e Cooperacién  técnica: orienfada  al
fortalecimiento institucional, la estructuracién
de politicas publicas, el desarrollo de marcos
regulatorios, la articulacion de ecosistemas
de innovacién, el disefio de plataformas
de economia circular y el fortalecimiento
de capacidades empresariales.  Entre
los ejemplos estén los instrumentos de
articulacion  productiva, la  certificacién
ambiental y el disefio de sistemas territoriales

de sostenibilidad.

e Esquemas combinados (crédito vy
cooperacién  técnica):  particularmente
relevantes en programas cuyo financiamiento

Oportunidades y propuestas de alianza

requiere un forfalecimiento institucional previo
o un acompafiamiento técnico, como los
bancos de desarrollo regional (BADESC en
Santa Catarina), los fondos ambientales y los
programas de fransicién energética justa.

Esta segmentacion confirma que el portafolio
no es homogéneo en términos de instrumento
financiero requerido. Mientras los proyectos
de infraestructura  concentran  necesidades
de crédito, los proyectos de transformacion
productiva empresarial tienden a requerir
esquemas combinados que integren asistencia
técnica y financiamiento.

De manera complementaria, el conjunto de
oportunidades mapeado revela tres categorias
de bienes publicos territoriales:

e Infraestructura habilitante: vial, portuaria,
saneamiento, conectividad TIC, y movilidad
estratégica. Su funcién es reducir los costos
sistémicos 'y aumentar la productividad
agregada.

e Plataformas de transformacién
productiva: clusteres, nodos de sofisticacién
productiva,  extensionismo  tecnolégico,
sistemas de economia circular, plataformas
de hidrégeno verde, y articulacion entre la
oferta'y la demanda tecnolégica.

e Instrumentos financierosy de gobernanza:
mecanismos de fomento regional, fondos
ambientales, mecanismos de  transicidn
energética, esquemas regulatorios o sandbox
sectoriales.

La combinacién de estos tres tipos de bienes
publicos sugiere que la cartera de iniciativas
no se limita a proyectos sectoriales aislados,
sino que configura una arquitectura potencial
para la transformacion territorial integral, en

en los dmbitos subnacionales
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la que la infraestructura, el fortalecimiento de
las capacidades empresariales y la transicién
sostenible pueden abordarse de manera
coordinada.

Finalmente, es importante mencionar que el
volumen agregado (USD 11.642 millones) v la
existencia de perfiles base en mas de la mitad
de los proyectos identificados evidencian un
nivel de madurez interesante para avanzar
hacia fases de priorizacion y estructuracion.
Sin embargo, la concentraciéon  relativa  en
infraestructura 'y competitividad implica la
necesidad de equilibrar operaciones de gran
escala con intervenciones de forfalecimiento

Tabla 1.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

institucional y empresarial, de menor monto,
pero con efecto multiplicador.

A continuacién, se presenta el listado de
iniciativas  mapeadas para  desplegar una
agenda de soluciones territoriales integradas en
los dmbitos subnacionales de los cuatro paises
estudiados.® Esta agenda busca complementar
el financiamiento de infraestructura  con
acciones de cooperacion técnica orientadas a
la productividad empresarial y sostenibilidad
ambiental,  reduciendo el riesgo  de
fragmentacién y maximizando la adicionalidad
institucional de una entidad como CAF.

Listado de oportunidades de alianzas en el émbito subnacional de Antioquia (con foco a la

Subregién de Urabd) en Colombia

Dimension

Proyecto

Valor (Millones

de USD)

Hoja de rutay articulacion para el

Productividad mejoramiento del capital humano en USD 100
Antioquia
Competitividad Plan Ferroviario de Antioquia USD 3178
Competitividad Proyecto Red Neutra en Antioquia USD 2.500
Précticas Empresariales
Ambientalmente Parque Tecnolégico Ambiental La Pradera USD 124
Sostenibles
Competitividad Conexién vial faltante a Puerto Antioquia Usb 0,3
Competitividad Urabd hub portuario y logistico USD 2.750
Productividad Urabd de frontera a bisagra UsD 0,4

8 En el Anexo 5 del presente informe se despliega el Catélogo de Oportunidades mapeado a nivel de
ficha de perfil base de proyecto, desagregado en funcién de las tres dimensiones teméticas: productividad,
competitividad y précticas empresariales ambientalmente sostenibles.




Valor (Millones

Dimension Proyecto de USD)

Competitividad Modelo de integracion Territorial Urabd USD 200
Précticas Empresariales
Ambientalmente Proyecto piloto Hub Urabé Bio-Circular USD 2
Sostenibles

Competitividad Viva Mi Casa Plan Integral USD 100
Competitividad Juntos por Uraba USD 29

Competitividad Me]oromientoyampliacjén internacional USD 506

en Uraba

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada uno de los émbitos subnacionales.

Tabla 2.
Listado de oportunidades de alianzas en el dmbito subnacional de Magdalena en Colombia

. .. Valor (Millones
Dimension Proyecto de USD)

Magdalena Converge - Nodos
Productividad Territoriales de Sofisticacién Productiva a UsSD @
través de clusters

Productividad Fortalecimiento Fabricas de Productividad USD1
Productividad Acceso finoncigro para I\/\I.PES mediante USD 8
scoring alternativo
Compefifividad Conectividad TIC: esfrategia de dltima USD 14
milla'y uso productivo en el Magdalena
. Plan Maestro de Infraestructura e
Competitividad Intermodalidad UsD 11
Sandbox Regulatorio para la Prestacion de
Competitividad Servicios Publicos -Agua, Saneamiento 'y USD 10
Energia-

Oportunidades y propuestas de alianza <
en los &mbitos subnacionales



Ecosistema subnacional como factor de transformacién
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Valor (Millones

Dimension Proyecto de USD)
Précticas Empresaricles Energias limpias vy sostenibles para el
Ambientalmente 9 FI)\/\ Y P usbn
: agdalena
Sostenibles
Practicas Empresariales - .
Ambientalmente Fortoleoml(le\lnto Programa Nacional de USD 8
: egocios Verdes
Sostenibles
Prochco§ Empresariales Sistema Territorial de Economia Circulary
Ambientalmente . . UsD 11
: Gestion de Materiales
Sostenibles

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada uno de los dmbitos subnacionales.

Tabla 3.
Listado de oportunidades de alianzas en el dmbito subnacional de Cartago en Costa Rica

Valor (Millones

Dimension Proyecto de USD)
Productividad Ar’nculocgn Prod.u'cnvo y Encadenamientos USD 6
ompetitivos de Cartago
Productividad S;Estemq P'rovmcml de Formacion Técnica USD15
specializaday Desarrollo de Talento

Plataforma Provincial de Conectividad

Competitividad Productiva y Transformacién Digital UsD 40
(CONECTA Cartago)
o Sistema Provincial de Movilidad, Logistica'y
Compefitividad Accesibilidad Competitiva Usb 100
Précticas Empresariales . : .,
Ambientalmente Manejo Sostenible de §u§|os y Reduccién USD 5
de Agroquimicos

Sostenibles




Dimensién Proyecto Valor (Millones

de USD)
Précticas Empresariales Sistema Provincial de Gestién de
Ambientalmente Residuos Productivos y Economia Circular UsD 4
Sostenibles (CIRCULA-Cartago)

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados
para cada uno de los dmbitos subnacionales.

Tabla 4.
Listado de oportunidades de alianzas en el dmbito subnacional de Heredia en Costa Rica

Dimensién Proyecto V“'z;(g\sig?nes

Sistema Provincial de Desarrollo de Talento
Productividad Especializado y Participacion Femenina en USD 25
STEM

Plataforma Integral de Innovacion,
Productividad Transformacién Digital y Extensionismo UsD 15
Tecnolégico para PyMEs

Productividad Sistema I\/\ejtropolito'no. de Movilidad USD 100
Productivay Logistica Laboral
Plataforma Universidad-Empresa para
Competitividad Innovacién Aplicada y Transferencia USD 5
Tecnoldgica
Sistema Provincial de Artficulaciéon Logistica
Competitividad y Conectividad con Nodos de Comercio USD 50
Exterior
Précticas Empresariales Heredia ASG+ para Certificacién
Ambientalmente Ambiental y Mejora del Desempefio USD1
Sostenibles Empresarial
Proctico§ Empresariales Centro Provincial de Economia Circulary
Ambientalmente iy ) . UsD 15
: Gestion Integral de Residuos Empresariales
Sostenibles

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados
para cada uno de los dmbitos subnacionales.

Oportunidades y propuestas de alianza <
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Tabla 5.
Listado de oportunidades de alianzas en el dmbito subnacional de Biobio en Chile

Valor (Millones

Dimensién Proyecto de USD)

. P t | fortalecimient I
Productividad royectos para el forfalecimiento dela USD 30
industria en construccién naval
Competitividad Infraestructura viquconec’rividod USD 500
esfratégica
Précticas Empresariales Plataforma de articulacion oferta-
Ambientalmente demanda de Hidrégeno Verde y USD 20
Sostenibles combustibles sostenibles

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada uno de los émbitos subnacionales.

Tabla 6.
Listado de oportunidades de alianzas en el dmbito subnacional de Valparaiso en Chile

Valor (Millones

Dimension Proyecto de USD)
Productividad / Expansién portuaria del Puerto de
Competitividad Valparaiso Usb 850
Précticas Empresariales . _ :
Ambientalmente Seguridad hfrlco regional desde el USD 300
: concagua
Sostenibles

Précticas Empresariales
Ambientalmente Diversificacion de la gestion residual

Sostenibles

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada uno de los dmbitos subnacionales.
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Tabla 7.

Listado de oportunidades de alianzas en el dmbito subnacional de Santa Catarina en Brasil

. . Valor (Millones
Dimension Proyecto de USD)
Santa Catarina Rural 2 (productividad, la
Productividad competitividad y la resiliencia del medio USD 50
rural)
Santa Catarina TEC (profesionales
Productividad calificados, ecosistema de innovacién e usD 2
insercion laboral)
Santa Catarina Mais Saneamento
Competitividad (universalizacién de los servicios de agua'y USD 100
alcantarillado)
o Estrada Boa (movilidad, seguridad'y
Competifividad confiabilidad de la red vial) USD100
o Agéncia de Fomento do Estado de Santa
Competitividad Cafarina (BADESC) USD 30
Précticas Empresariales : -
: Fondo Especial para la Proteccion del
Amblentglmente Medio Ambiente - FEPEMA Usb10
Sostenibles
Practicas Empresariales . .
Ambientqplmente Plano Estadual de Transicion Energética USD 15
. Justa
Sostenibles

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados
para cada uno de los dmbitos subnacionales.

Oportunidades y propuestas de alianza <
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P 3.2 Propuesta para la gestion integral de intervenciones en ambitos

subnacionales

La estructuracion de intervenciones en los siete
dmbitos subnacionales debe alinearse con el
posicionamiento institucional de CAF como
banco verde y del crecimiento sostenible e
inclusivo de América Latina y el Caribe (Banco
de Desarrollo de América Latina y El Caribe
(CAF), 2022). En este marco, las oportunidades
identificadas en el catélogo no se conciben
como iniciativas aisladas, sino como vectores
territoriales capaces de contribuir tanto a las
agendas misionales (tales como productividad
e infernacionalizacién  (A6), infraestructura
fisica y digital (A5), territorios resilientes (A3),
fransicién energética justa (Al)) como a las
agendas transversales de operacion mas verde

llustracién 7.

(B1), fortalecimiento institucional (B3) e inclusién
y género (B4).

Desde una perspectiva operativa, se propone
la estrategia “Territorios en Transformacién”
orientada a disefiar e implementar soluciones
territoriales  integradas  que  conviertan
oportunidades subnacionales especificas en
paquetes de inversién articulados, capaces
de elevar la productividad, fortalecer la
competitividad y acelerar la  transformacion
productiva sostenible en los ferritorios  de
América Latina y el Caribe, mediante la
integracién de financiamiento, asistencia técnica
y movilizacion de capital.

Propuesta de estrategia Infegradora de infervenciones en émbitos subnacionales

Estrategia Territorios en Transformacién

De proyectosa Soluciones Territoriales Integradas

|

Financiamiento + Asistencia
técnica + Movilizacién de
capital =
Oportunidades locales
convertidas en
transformacién regional

|

Ordenamientoy
gobernanza territorial

Transicién sostenible
Ecosistemas de innovacién
Productividad empresarial

Infraestructura habilitante

Portafolio de Inversién
para el Desarrollo

Fuente: construccién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2025), con base en reportes especializados

para cada uno de los émbitos subnacionales.




La estrategia se fundamenta en tres principios
operativos: (i) integralidad territorial, (i)
adicionalidad financiera e institucional, y (iii)
secuencialidad  estratégica. La  integralidad
implica intervenir de  manera  simulténea
sobre los habilitadores  competitivos,  las
capacidades empresariales y la  transicion
sostenible. Lla adicionalidad supone que la
participacion de CAF debe cerrar brechas
que no son atendidas por los instrumentos
nacionales o locales existentes. Por su parte la
secuencialidad reconoce que algunos territorios
requieren primero fortalecimiento instfitucional
o cooperacién técnica antes de absorber
operaciones de crédito de mayor escala.

En este sentido, la evidencia del catdlogo
identificado para los dmbitos subnacionales de
Brasil, Chile, Colombiay Costa Rica, muestra que
los proyectos identificados pueden agruparse
en cinco ejes estructurales: (i) infraestructura
habilitante  (vial, portuaria,  saneamiento,
conectividad ~ TIC); (i)  productividad
empresarial (sofisticacién productiva, clusteres,
extensionismo Tecnolégico); (iii) ecosistemas
de innovacién y capital humano; (iv) transicién
sosfenible (energia,economiacircular, gestionde
residuos), y (v) financiamiento y fortalecimiento
institucional (bancos de desarrollo, fondos
ambientales, gobernanza).

Estos ejes no deben abordarse de forma
fragmentada. Por ejemplo, la expansion
portuaria o el mejoramiento de la infraestructura
vial, sin el fortalecimiento de clusteres productivos
limita el impacto sobre la sofisticacion. De
igual forma, los programas de economia
circular, cuando no cuentan con mecanismos
adecuados de financiamiento empresarial, ven
restringidas sus posibilidades de escalamiento.
En consecuencia, la estrategia integral propone
esftructurar  infervenciones  que  combinen

Oportunidades y propuestas de alianza

infraestructura fisica, instrumentos financieros y
asistencia técnica en paquetes coherentes por
territorio.

A partir del posicionamiento comparado de
los siete dmbitos subnacionales analizados, es
posible diferenciar perfiles territoriales y una
l6égica instrumental asociadar:

e Ambitos subnacionales con capacidades
estructurales altas pero menor dinamismo
reciente, como Antioquia o Carfago,
requieren  infervenciones orientadas @
reactivar la  productividad empresarial 'y
la  sofisticacion  mediante  financiamiento
productivo, fortalecimiento de cadenas y
cooperacién técnica especializada.

e Territorios con dinamismo reciente, pero
capacidades  estructurales  intermedias,
como Magdalena, requieren consolidar
sus plataformas institucionales, fortalecer
la  gobernanza econémica ferritorial y
desarrollar infraestructura  habilitante para
sostener el crecimiento.

e Territorios con desempefio competitivo 'y
masa econdmica significativa, como Santa
Catarina, Valparaiso, Biobio o Heredia
requieren infervenciones que integren
infraestructura  estratégica con  transicién
sostenible y financiamiento de segundo piso,
con el fin de maximizar su impacto sistémico.

la estrategia se sustenta en una bateria de
instrumentos de apoyo y acompafiamiento, bajo
una légica de coherencia entre capacidades
institucionales y absorcién de recursos. Esto
permite ajustar la combinacién entre crédito
soberano o subnacional, cooperacién técnica
y esquemas combinados, en funcién de las
caracteristicas de cada dmbito, evitando
un Onico modelo de intervencién. Entre los

principales instrumentos se destacan:

en los dmbitos subnacionales
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o Fortalecimiento institucional y
estructuracién  (cooperacién  técnical):
disefio de marcos regulatorios, estructuracién
de proyectos, fortalecimiento de bancos de
desarrollo regional 'y construccién de hojas
de ruta sectoriales.

e Financiamiento de infraestructura y

plataformas  habilitantes  (crédito):
inversiones en  saneamiento, |og|'stico,
movilidad, conectividod y plataformas
ambientales.

e Escalamiento empresarial y sostenibilidad
(combinado): fondos para la transicién
energética, instrumentos de financiamiento
empresarial  verde 'y programas de
sofisticacién  productiva  vinculados @
infraestructura financiada.

Ecosistema subnacional como factor de transformacién
productiva sostenible para la regién

Finalmente, la evidencia consolidada del
diagnéstico y del catdlogo confirma que los
siete  dmbitos  subnacionales  cuentan  con
agendas activas; sin embargo, enfrentan
brechas de articulacion,  financiamiento y
gobernanza. En este contexto la oportunidad
para CAF no radica Unicamente en financiar
proyectos individuales, sino en posicionarse
como articulador estratégico de soluciones
territoriales  integradas, capaz de combinar
crédito, cooperacion técnica y movilizacién de
capital para convertir oportunidades locales
en transformacién productiva sostenible de
escala regional. Con el fin de avanzar en dicho
proposito, en la siguiente seccion se presenta
un conjunto de recomendaciones de gestion
territorial para CAF,

P 3.3 Recomendaciones para la gestion de alianzas territoriales

A partir de los hallazgos especificos
obtenidos para cada uno de los siete dmbitos
subnacionales, del catélogo de oportunidades
identificado y de la estrategia propuesta en la
seccién anterior, se derivan cuatro orientaciones
transversales para la gestion operativa de CAF
en la escala subnacional. Estas orientaciones
buscan maximizar el impacto estructural, reducir
riesgos de fragmentacién programdtica 'y
asegurar la adicionalidad institucional.

e Integrar asistencia técnica estructurante a
operaciones de crédito de gran escala

En varios émbitos subnacionales se identificaron
limitaciones de estructuracion, de formulacion
técnica y de gestion de proyectos complejos.
En consecuencia, la cooperacién técnica no
debe concebirse como instrumento aislado, sino
como una fase preparatoria y complementaria
del financiamiento. La secuencia éptima es: (i)
cooperacién técnica para disefio institucional,

la estructuracion financiera y la definiciéon de
estandares; (i) financiamiento para bienes
publicos estratégicos; y (i) acompafiamiento
técnico para fortalecimiento de las capacidades
operativasyla sostenibilidad post-inversién. Este
enfoque reduce riesgos de ejecucién y aumenta
la probabilidad de impactos sistémicos.

e Priorizar  infervenciones  con  efecto
multiplicador sobre cadenas productivas
estratégicas

El andlisis territorial muestra que los mayores
refornos sistémicos se generan cuando los bienes
publicos fortalecen plataformas transversales —
como la movilidad y la logistica, la formacion
técnica  especializada, la  digitalizacion
productiva, los sistemas de economia circular
y los servicios tecnolégicos— que impactan
simulténeamente  multiples sectores. En este
contexto, CAF deberia priorizar proyectos
con capacidad de generar encadenamientos,




integrar a las pymesy promover la escalabilidad
regional, evitando infervenciones atomizadas o
sectorialmente aisladas.

e Vincular  financiamiento  a  indicadores
verificables de desempefio productivo y
ambiental:

Dado que las brechas identificadas son
estructurales —capital humano, infraestructura
logistica,  digitalizacién,  encadenamientos,
fransicion  ambiental  empresarial—,  las
operaciones deberfan incorporar marcos de
resultados explicitos asociados con mejoras en
la productividad laboral, lainsercion en cadenas
de valor, la reduccién de costos logisticos, la
adopcién  tecnolégica y la disminucion de
la intensidad de las emisiones. Esto implica
migrar de una légica centrada en ejecucion
presupuestal hacia una légica de desempefio
territorial, alineada con la agenda corporativa
de CAF en materic de productividad,
infraestructura sostenible y transicién verde.

e Institucionalizar mesas técnicas territoriales
permanentes de coordinacién multinivel:

La heterogeneidad institucional y la dispersion
de instrumentos identificadas en el balance de
politicas evidencian riesgos de superposicion,
discontinuidad y baja articulacién entre los
sectores publicoy privado. En este contexto, CAF
podria fortalecer el valor de su acompafiamiento

Oportunidades y propuestas de alianza

en funcién de la existencia o creacién de
instancias técnicas permanentes que integren a
los gobiernos subnacionales, el sector privado,
la academia y las entidades nacionales
sectoriales. Estas mesas no deberian constituirse
como espacios generales de deliberacién, sino
como plataformas operativas orientadas a: (i)
priorizar cartera, (i) asegurar coherencia con
planes territoriales y sectoriales, (iii) coordinar
fuentes de financiamiento y (iv) monitorear
resultados con métricas verificables.

Estas cuatro orientaciones  refuerzan el
planteamiento central de que la actuacion
subnacional de CAF debe organizarse bajo
una légica de cartera territorial integrada,
donde la cooperacién técnica, el crédito
soberano o subnacional y el financiamiento no
soberano operen de manera complementaria
sobre plataformas habilitantes del desarrollo
productivo sostenible.

El objetivo no consiste en financiar proyectos
individuales, sino en consolidar ecosistemas
territoriales de productividad, competitividad
y sostenibilidad  ambiental  empresarial,
sustentados en una gobernanza clara, métricas
de resultado y secuenciacion estratégica. Bajo
este enfoque, CAF reduce el riesgo de mejoras
incrementales dispersas y orienta su intervencién
hacia cambios estructurales medibles en materia
de eficiencia productiva, insercion competitiva y
transicién ambiental empresarial.

en los dmbitos subnacionales
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El presente reporte sintetiza, integra y consolida los hallazgos, analisis y
propuestas desarrollados a lo largo de las distintas fases del proyecto: “Balance
de la experiencia y demandas de siete ambitos subnacionales de cuatro paises de
América Latina y el Caribe en materia de transformacién productiva sostenible”.

El informe elaborado por el Centro de Pensamiento de la Universidad EIA, esta
orientado a fortalecer las alianzas en el ambito subnacional como un factor
estratégico para la de transformacion productiva sostenible de la regién. En este
sentido, constituye un insumo técnico para la toma de decisiones institucionales,
asi como para la priorizacion de inversiones y el disefio de esquemas de
cooperacion.

La primera etapa de la iniciativa estuvo orientada a la caracterizacion integral de
los ambitos subnacionales objeto de anadlisis, mediante un balance del
desempeno productivo, competitivo y ambiental, sustentado en el analisis de
fuentes oficiales, estudios especializados, planes y estrategias de desarrollo
territorial. Este ejercicio permitié establecer una linea base sobre la estructura
econdmica, las capacidades institucionales y los activos ambientales de cada
ambito subnacional, asi como identificar tendencias, fortalezas y limitaciones
estructurales.

Con base en los resultados de dicha caracterizacion, la segunda etapa profundizé
en el andlisis de brechas y necesidades territoriales, mediante la incorporaciéon de
informacion cuantitativa y evidencia cualitativa. En esta etapa se organizaron y
priorizaron las principales restricciones que afectan el desarrollo productivo
sostenible de los siete ambitos subnacionales, considerando areas como la
infraestructura, el capital humano, el financiamiento, la innovacion, la
sostenibilidad ambiental y la gobernanza. Asimismo, se realizd un mapeo
estratégico de los bienes publicos existentes con el propdsito de identificar
oportunidades de fortalecimiento institucional y de articulacién de politicas e
instrumentos.

A partir de los insumos recopilados, se construyé un portafolio priorizado de
programas y proyectos, acompafnado de fichas de perfil, esquemas de
gobernanza y planes de trabajo. Adicionalmente, se llevaron a cabo procesos de
revision y validacion con actores clave.
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